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WSTEP

Przedkiadana monografia naukowa Zatozenia nauki administracji jest poklosiem pierw-
szego Zjazdu Katedr, Zakladéw i Zespotéw Badawczych Nauki Administracji pod tym
samym tytulem. Konferencja odbyta sie w dniach 17-19.09.2023 r. w Radomiu, a jej
organizatorem byl Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Radomskiego im. Ka-
zimierza Pulaskiego.

Zauwazy¢ nalezy, ze od wielu lat administracja jest kierunkiem studiéw na publicznych
i prywatnych szkotach wyzszych, ktéry cieszy si¢ duzym zainteresowaniem. Kierunek ten
nie jest $cisle zwigzany z jedng dyscypling naukowa. Dominujg na nim z zasady nauki
prawne, rzadko zdarza sig, ze nauki o polityce i administracji sa naukami wiodacymi.
Czesto jest to takze kilka dyscyplin, miedzy innymi nauki o zarzadzaniu i jako$ci, nauki
o polityce i administracji czy tez ekonomia i finanse. W wiekszo$ci przypadkéw progra-
my studiéw na kierunku administracja majg charakter multidyscyplinarny. Znaczaca role
w yjednolicaniu programéw studiéw miato i ma Stowarzyszenie Edukacji Administracji
Publicznej, organizujace corocznie konferencje naukowe. Nie mozna nie doceni¢ tych
wydarzen i ich pomijaé, bowiem w zwigzku z tym powstalo pewne $rodowisko naukowe,
ktore podejmuje rowniez tematyke z obszaru nauk o administracji.

Warto jednak odwota¢ si¢ do tradycji uniwersyteckiej. Istnieja tez bowiem liczne ka-
tedry, ktore w nazwie majg termin ,,nauka administracji”. Profesorowie kierujacy tymi
katedrami i osoby w nich pracujace nadali badaniom nad administracjg publiczna
pewien kierunek, ktérego nie mozna zatraci¢. Bez watpienia duze znaczenie maja
w tym zakresie réwniez podreczniki nauki administracji i prace monograficzne, prze-
de wszystkim wydawane w okresie po zmianie ustrojowej, a wywodzace si¢ miedzy
innymi ze $rodowisk: wroclawskiego, warszawskiego, rzeszowskiego, poznanskiego,
lubelskiego i katowickiego.

Nalezy przy tym wskazac na budzace zamieszanie umiejscowienie nauki administracji
w systemie nauki polskiej. Od samego poczatku zrodzito ono liczne protesty. Zmiany
prawne dotyczace reformy szkolnictwa wyzszego i nowego podziatu dyscyplin wpro-
wadzity nowq odrebng dyscypline o nazwie ,,nauki o polityce i administracji”. Zmienito
to dotychczasowy porzadek umiejscowienia dyscypliny w ramach nauk prawnych, co
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wplyneto réwniez na problemy w zakresie umiejscowienia nauk o administracji w ra-
mach dyscyplin. Podejmowane w tym obszarze zagadnienia odnie$¢ mozna do nauk
prawnych, nauk o zarzadzaniu czy tez miedzy innymi socjologii. Powoduje to problem
metodologiczny w zakresie wlasciwej interpretacji omawianych zagadnien. Moze to
doprowadzi¢ do zagubienia pozycji nauki administracji, na co przed rokiem bardzo
mocno zwrocil uwage prof. Jarostaw Dobkowski w swoich artykutach i korespondencji
z wieloma badaczami. Konieczne jest wiec, zachowujac odrebnos¢ metodologiczna,
podkresli¢ zwigzek nauki administracji (zwlaszcza w odniesieniu do administracji
publicznej) z naukami prawnymi. Z drugiej jednak strony nie mozna zagubi¢ nauki
administracji w naukach prawnych, co mogloby prowadzi¢ do postrzegania jej jako
»mniejszego prawa’, a czesto to zjawisko dostrzec mozna w dotychczas organizowanych
konferencjach i zjazdach. Trzeba wreszcie przywota¢ fakt historyczny, ktory w jakims
sensie stanowi akt zatozycielski polskiej nauki administracji. W 1947 r. ukazala si¢ praca
Franciszka Longchampsa de Bériera Zatozenia nauki administracji. Ten tytul, z inspiracji
prof. Jerzego Korczaka i po akceptacji prof. Franciszka Longchampsa de Bériera - wnuka,
przyjety zostal jako temat pierwszego Zjazdu Katedr, Zakladow i Zespoléw Badawczych
Nauki Administracji.

Zjazd poswiecony zostal fundamentalnym zalozeniom metodologicznym. Chodzi prze-
de wszystkim o okre$lenie przedmiotu badania, jakim jest administracja publiczna.
Poszukiwan w tym zakresie nie ograniczono tylko do nietatwego przeciez budowania
jej definicji lub dookreslania jej cech charakterystycznych, ale tez wskazywaé nalezy na
pewien ideal wynikajacy miedzy innymi z zalozenia dobrej administracji czy procesow
informatycznych lub globalizacji i europeizacji administracji publicznej, a takze z pojecia
dobra wspdlnego i pojecia stuzby publiczne;.

Fundamentalne znaczenie ma dookre$lenie metodologii nauki administracji oraz umiej-
scowienie jej w kontekscie nauk prawnych, socjologicznych, ekonomicznych, politolo-
gicznych, filozoficznych i innych. Rozwazania prowadzone sg przy uzyciu niejednako-
wych narzedzi badawczych i zatozen metodologicznych, co nie pozostaje bez wptywu na
osiagniete wyniki'. Podkresla sie réwniez, ze poszczegdlne metody badawcze powinny
sie wspiera¢ i uzupelnia¢?. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wykorzystujac metody ba-
dawcze wiasciwe dla innych dziedzin nauki, nalezy pamigtaé, ze badania prowadzone
sa w ramach nauki prawa administracyjnego i to ona ma decydujace znaczenie.

! 'W. Dawidowicz, O nauce prawa administracyjnego, zainteresowaniach badawczych i zadaniach na przy-
szlos¢ [w:] Problemy metodologiczne nauki prawa administracyjnego (przedmiot, metody badawcze i kooperacja
interdyscyplinarna). Materialy ze zjazdu specjalistow z zakresu prawa administracyjnego, red. K. Sobczak,
Katowice 1976, s. 22; J. Filipek, Sprawa sytuacji prawnej i stosunku prawnego w prawie administracyjnym
[w:] Jednostka w demokratycznym paristwie prawa, red. J. Filipek, Bielsko-Biata 2003, s. 191; J. Jendroska,
Narzedzia badania prawa administracyjnego, ,Przeglad Prawa i Administracji’, t. L, Wroctaw 2002, s. 149.

% J. Borkowski, Metody badawcze w nauce prawa administracyjnego [w:] Problemy metodologiczne nauki
prawa administracyjnego..., s. 35.
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Dociekania te powinny tez, cho¢by ze wzgledu na wspomniang rocznice wydania dzieta
Franciszka Longchampsa de Bériera, przybra¢ rys historyczny. Warto bowiem odwota¢
sie do ,,0jcow zalozycieli” polskiej nauki administracji i uwzgledni¢ we wspotczesnym
ogladzie ich zalozenia.

Podjete w monografii opracowania skoncentrowane s3 na podstawowych pojeciach,
ktorymi postuguje sie nauka administracji, takich jak uktad administracyjny, zarzadzanie
publiczne, kierownictwo, kontrola, formy dzialania administracji, personel administracji
publicznej, stuzba cywilna i inne. Zagadnienia te s3g podejmowane nie tylko przez praw-
nikow, lecz takze specjalistow z réznych dyscyplin naukowych, co pozwala na ukazanie
wielosci zagadnien, jakie poruszane sa w ramach nauk o administracji.

Rok 2023 to takze rok, w ktéorym zmarl wybitny przedstawiciel nauk o administracji —
prof. dr hab. Jan Szreniawski, ktéremu dedykujemy monografie. Pan Profesor byt cenio-
nym dydaktykiem i wychowawca wielu pokolen prawnikéw i administratywistow. Praca
naukowa, organizacyjna i spoleczna Pana Profesora zostala doceniona przyznaniem
miedzy innymi Krzyza Kawalerskiego, Krzyza Oficerskiego i Krzyza Komandorskiego
Orderu Odrodzenia Polski.

Pan prof. dr hab. Jan Szreniawski byl absolwentem Wydzialu Prawa i Administracji
UMCS i Wydziatu Historycznego Uniwersytetu Warszawskiego. Stopien doktora i dok-
tora habilitowanego uzyskal na Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie.
Tytul profesora otrzymal w 1978 r. Byl czlonkiem: Komitetu Nauk Prawnych PAN,
Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow, Centralnej Komisji do spraw Stopni
i Tytulu Naukowego. Nalezal migdzy innymi do Lubelskiego Towarzystwa Naukowego,
Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych, Stowarzyszenia Edukacji Administracji Pub-
licznej, Towarzystwa Naukowego Organizacji i Kierownictwa. Uczestniczyl w pracach
i kongresach Miedzynarodowego Instytutu Nauk Administracyjnych. Byl zapraszany
na wyklady uniwersyteckie miedzy innymi do USA, Niemiec i Japonii. Byl autorem
okoto 150 publikacji naukowych, w tym ksiazek i podrecznikéw, z zakresu prawa ad-
ministracyjnego i nauki administracji.

Monografia ma charakter multidyscyplinarny. Podjete w niej zagadnienia pokazujg
zlozono$¢ problematyki. Mamy nadzieje, ze przyczynia si¢ one do wkladu w rozwoj
nauk o administracji. Opracowanie moze stanowic¢ cenne zrédlo dla naukowcow, prak-
tykow, a takze studentéw kierunkéw administracja, prawo, nauki o polityce czy tez nauk
o zarzadzaniu i jakosci.

dr hab. Joanna Smarz, prof. URad.
ks. dr hab. Stawomir Fundowicz, prof. URad.
dr Pawelt Swital
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Jarostaw Dobkowski

STATUS NAUKI ADMINISTRACII

Istota ,,statusu” nie moze by¢ kojarzona z subiektywna oceng pozycji jakiej$ osoby,
organu lub instytucji w pewnym systemie lub grupie spolecznej czy tez kwalifikacja
potozenia okreslonej rzeczy posréd przedmiotéw podobnych, bo ma si¢ na mysli wtedy
bardziej prestiz'. Ogolnie rozumiany status powinien mie¢ charakter moralny, a przede
wszystkim prawny, a w tym ostatnim aspekcie pojecie to wyznacza pewne miejsce i role
posrdd osdb lub rzeczy przez okreslenie sytuacji prawnej. Odnie$¢ to mozna takze do
przedmiotu poznania i nauczania, jakim jest zakres badan i dydaktyki okreslany kon-
wencjonalnym mianem nauki administracji.

W sprawie nauki administracji zabieralem juz niedawno glos w formie artykutu W obro-
nie nauki administracji, opublikowanego ponad rok temu na famach czasopisma ,,Prawo
i Wiez”, oraz nawigzujacego do tego opracowania rozdzialu w monografii O nieporozu-
mieniu zwanym naukq administracji piecdziesigt lat pozniej®. Nie chce powtarzac kwestii
tam podniesionych, ale przypomne tylko jedna z tez, zgodnie z ktorg historia zatoczyla
swoiste koo i obecnie - przez zmiany z lat 2018-2019 w systemie szkolnictwa wyzszego
i nauki oraz w systemie o$wiaty — mamy formalnie zmierzch nauki administracji. Stalo
sie niemal to samo co w okresie glebokiego stalinizmu.

Od tamtego czasu w sprawie nauki administracji pojawily si¢ nowe istotne okolicznosci,
ktore chciatbym przeanalizowa¢ w ramach niniejszego opracowania.

Przede wszystkim, o ile na mocy wczeéniejszego rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego z 20.09.2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz
dyscyplin artystycznych? nauki o administracji jako samodzielna dyscyplina naukowa
zostaly zlikwidowane, a ich poszczegolne zakresy formalnie wlaczone do dwdch dyscy-

! Por. H.M. Johnson, Sociology. A systematic introduction, New York 1960, s. 16 i n.

2 J. Dobkowski, W obronie nauki administracji, ,,Prawo i Wiez” 2022/22/1, s. 53-79.

* J. Dobkowski, O nieporozumieniu zwanym naukq administracji pieédziesigt lat pézniej [w:] Idee Wactawa
Dawidowicza. Kierunki - Inspiracje — Krytyka, red. T. Bagkowski, M. Bogusz, Gdansk 2022, s. 181-192.

* Dz.U. poz. 1818.
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plin: nauki prawne oraz nauki o polityce i administracji, to jak czytalismy w uzasadnieniu
tego rozporzadzenia, nauki o administracji (w zakresie prawa administracyjnego) we-
szty w sklad dyscypliny nauki prawne, a nauki o administracji (z wytaczeniem zakresu
dotyczacego prawa administracyjnego) weszly w sklad dyscypliny nauki o polityce
i administracji. Przez to nauki o administracji (w zakresie nauki o zarzadzaniu) czy
to w ujeciu nauk humanistycznych, czy tez w ujeciu nauk ekonomicznych nie weszly
w sklad dyscypliny nauki o zarzgdzaniu i jako$ci. Nauka administracji posiadata zatem
jakie$ tam zakotwiczenie prawne - nikle, ale jednak.

W dniu 11.10.2022 r. Minister Edukacji i Nauki wydal nowe rozporzadzenie w sprawie
dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych®. Cho¢ z tresci
uchwaly Rady Doskonato$ci Naukowej z 13.02.2023 r. w sprawie zmian w klasyfikacji
dziedzin i dyscyplin wynika, Ze wymienione wyzej dyscypliny zmienily zakresy, ale nie
dotyczylo to przedmiotu zwigzanego z naukami o administracji. Najistotniejsze jednak
jest to, Ze minister nie znowelizowat dotychczasowego rozporzadzenia, lecz wydat zu-
pelnie nowy akt prawny. Nie ma zatem lacznosci z wezeéniejszymi postanowieniami,
a ponadto odpadlo uzasadnienie, ktore dawalo pewne podstawy do okre$lenia statusu
nauki administracji w prawie powszechnie obowigzujacym.

Intencje zawarte w motywach uzasadnienia starego rozporzadzenia zostaly jednak
w praktyce pominiete. Dla przyktadu, Rada Naukowa Dyscypliny Nauki Prawne Uni-
wersytetu Warszawskiego, rozpatrujac ponownie sprawe nadania stopnia doktora ha-
bilitowanego w postepowaniu wszczegtym i prowadzonym w zakresie nauk o admini-
stracji w o$rodku wroctawskim, poczula sie zupelnie niewtasciwa do oceny osiagniecia
i dorobku z nauki administracji. Zastaniajac si¢ wprowadzeniem nowej dyscypliny
nauk o polityce i administracji, uchylifa si¢ od takowej oceny i przekazata sprawe do
rozpatrzenia Radzie Naukowej Dyscyplin Nauki o Polityce i Administracji oraz Nauki
o0 Bezpieczenstwie Uniwersytetu Warszawskiego jako wlasciwej w sprawie®. Co ciekawe,
w uzasadnieniu uchwaly nr 26 Rady Naukowej Dyscyplin Nauki o Polityce i Admini-
stracji oraz Nauki o Bezpieczenstwie z 29.04.2021 r. w sprawie odmowy nadania stopnia
doktora habilitowanego [...] w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o po-
lityce i administracji’ jest mowa o tym, ze dyscyplina nauki o polityce i administracji
sktada sie z dwoch komponentéw. Jednym z nich sg nauki o administracji. Ostatecznie
w wyniku uwzglednienia odwotania Rada Doskonalo$ci Naukowej przekazata sprawe

® Dz.U. poz. 2202.

¢ Uchwata nr 49 Rady Naukowej Dyscypliny Nauki Prawne z 16.06.2020 r. w sprawie odmowy prowadze-
nia postepowania w sprawie nadania lub odmowy nadania stopnia doktora habilitowanego dr. Jarostawowi
Jastrzgbskiemu przez Rade Naukowg Dyscypliny Nauki Prawne (Dziennik Uniwersytetu Warszawskiego,
poz. 34).

7 Uchwata nr 26 Rady Naukowej Dyscyplin Nauki o Polityce i Administracji oraz Nauki o Bezpieczenstwie
229.04.2021 r. w sprawie odmowy nadania stopnia doktora habilitowanego dr. Jarostawowi Jastrzebskiemu
w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki o polityce i administracji (Dziennik Uniwersytetu
Warszawskiego, poz. 26).
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do Olsztyna, na Uniwersytet Warminsko-Mazurski do Rady Naukowej Dyscypliny
Nauki o Polityce i Administracji. Ostatecznie Rada ta, bedac zwigzana wytycznymi co
do prowadzenia dalszego postepowania i zalatwienia sprawy, stopien nadata, lecz co
ciekawe, odstgpita od ustalenia specjalnosci naukowej®.

Na czele tej rady stoi prof. dr hab. Arkadiusz Zukowski, politolog, wieloletni prezes Za-
rzadu Gléwnego Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych, czlonek Rady Doskonalosci
Naukowej, ktory w prywatnych i stuzbowych rozmowach zauwaza, ze nauki o polityce
to jedno, a nauki o administracji to drugie, i ten ostatni zakres nie jest i nie moze by¢
do konca rozumiany przez politologow.

Polskie Towarzystwo Nauk Politycznych jest zrzeszone w Miedzynarodowym Stowarzy-
szeniu Nauk Politycznych (International Political Science Association). Zgodnie z przyje-
ta w tej organizacji w 1948 r. nomenklaturg gtéwne elementy strukturalne (specjalnosci)
nauk politycznych obejmuja: a) ogolng teorie polityki; b) instytucje polityczne; ) partie,
grupy i opini¢ publiczng; d) stosunki miedzynarodowe’. Wspdlczesnie ujmuje si¢ tam
schemat ten troche inaczej i wyrdznia: a) teori¢ i metodologie polityki; b) teorig syste-
moéw politycznych; c) teorie zarzadzania procesami spoteczno-politycznymi; d) historie
doktryn politycznych i ideologii politycznej; e) teorig stosunkéw miedzynarodowych™.

Natomiast w Polsce wyrézniane klasyczne dzialy politologii to: a) teoria polityki wraz
z historia doktryn politycznych; b) systemy polityczne; c) instytucje polityczne; d) sto-
sunki miedzynarodowe'!.

Administracja publiczna moze by¢ traktowana jako piaty dzial politologii, ale pod
pewnymi warunkami. Zachowania polityczne, dzialalnos¢ aktoréw politycznych czy
szerzej — polityka odbywa si¢ na takich samych zasadach co dzialalnos¢ gospodarcza,
a wiec wszystko, co nie jest zakazane, jest dozwolone. Polityka ucieka od prawa. Admi-
nistracja publiczna natomiast jest zwigzana prawem, jest pochodna realizacji rozwigzan
prawnych, w wielu przypadkach jest niewolnikiem przepiséw, zwlaszcza procesowych
i kompetencyjnych.

Duze nadzieje politolodzy poktadali w samorzadzie terytorialnym, ale wobec rozwoju
specjalistycznego ustawodawstwa, wzmozenia nadzoru panstwowego, traktowania

8 Uchwata nr 4/2022 Rady Naukowej Dyscypliny Nauki o Polityce i Administracji Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z 14.11.2022 r. w sprawie nadania dr. Jarostawowi Jastrzebskiemu
stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki o polityce i administracji
(http://wns.uwm.edu.pl/sites/default/files/uploads/danel/Hbilitacje/Jastrzebski/uchwala_rady_naukowej_
dyscypliny_nauki_o_polityce_i_administracji.pdf).

° H. Groszyk, Francuska koncepcja nauki politycznej, Warszawa 1968, s. 45-46.

10 Szerzej: A. Zukowski, Politologia jako dyscyplina naukowa i kierunek ksztalcenia, Olsztyn 2006,
s.29in.

" Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2004, passim.
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przez sady administracyjne organéw jednostek samorzadu terytorialnego na réwni
z organami administracji rzadowej nastepuje co$, co mozna okresli¢ jako ,,administra-
tywizacje” samorzadu terytorialnego'?. Sprowadzenie samorzadu do typu administracji
publicznej jest znakiem naszych czaséw i jest zauwazane przez ustrojoznawcow nie
tylko w Polsce. Samorzad terytorialny przestal by¢ do granic prawa wolny. I taki samo-
rzad czy szerzej — taka administracja publiczna, ktora dziala w sposoéb sformalizowany
i prawny, sitg rzeczy nie moze by¢ przedmiotem zainteresowania politologow. Ich bar-
dziej interesuje to, co prawnicy administratywisci nazywaja politykg administracyjna,
a zatem nie implementacyjna rola administracji wzgledem obowigzujacych przepisow
prawa, w szczegolnosci dziatalnos¢ jurysdykeyjna, ale dzialalno$¢ twércza w ramach
prawa. Nie secundum legem, ale preater legem lub nawet contra legem, o ile prowadzi
do realizacji celéw politycznych.

Takze zarzadzanie publiczne ma dla politologéw wymiar dydaktyczny. Na panujacym
obecnie ,,bezrybiu rekrutacyjnym” jest to atrakcyjny kierunek studioéw, a przynajmnie;j
rokrocznie uruchamiany.

Duzo szerszy zakres jest przedmiotem zainteresowania prawnikow administratywistow.
Nie chodzi tu tylko o podejscie do badania prawa administracyjnego przez pryzmat
doktryny realizmu prawnego albo doktryny empiryzmu prawnego, ale przede wszyst-
kim o polityke prawa administracyjnego”. Prawnika administratywiste interesuje nie
tylko obowigzywanie normy prawa administracyjnego, lecz takze skuteczno$¢ regulacji
administracyjno-prawnej. Polityka prawa administracyjnego obejmuje przeciez za-
gadnienia sposobow regulacji prawnej stosunkéw spolecznych objetych dziatalnoscia
administracyjna panstwa i odrebnych od niego podmiotéw wiadzy publicznej.

W szczegolnodci to, czy cos regulowaé ramowo czy $cisle, czy tworzy¢ organom ad-
ministracji podstawy prawne czy raczej wyznaczaé granice ich dzialalnosci, tworzy¢
luzy decyzyjne, w tym upowaznienia do uznania administracyjnego, czy tez wigzaé
bezwzglednie przepisami kompetencyjnymi, czy sprawy regulowa¢ prawem material-
nym, czy tez wskazywac tylko w przepisach ustrojowych zadania, pozostawiajac srodki
realizacji do ich decyzji organizatorskich, jakie stworzy¢ ramy krajowe do implementacji
prawa europejskiego, czy tylko zmienia¢ praktyke dziatania organéw panstwowych czy
tez nowelizowaé ustawodawstwo administracyjne. Polityka prawa administracyjnego
to takze zagadnienia zmiany charakteru regulacji prawnej pod wplywem praktyki

12 Szerzej: ]. Dobkowski, Problem ,administratywizacji” samorzgdu terytorialnego w Polsce [w:] Aktualne
problemy prawa i samorzgdu terytorialnego. 25 lat rozwoju: od Katedry Prawa i Samorzgdu Terytorialnego
Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Olsztynie do Wydziatu Prawa i Administracji oraz Katedry Prawa Admini-
stracyjnego i Nauki o Administracji Uniwersytetu Warmitisko-Mazurskiego w Olsztynie, red. . Dobkowski,
P. Sobotko, J. Goerick, Olsztyn 2020, s. 41-50; J. Dobkowski, Upodmiotowienie polityczne wspolnot samorzg-
dowych w patistwie unitarnym (zarys problemu) [w:] Unitarny charakter paristwa a samorzqd terytorialny,
red. M. Stec, K. Matysa-Sulinska, Warszawa 2019, s. 181-191.

13 Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 65 i n.
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administracyjnej i orzecznictwa sadowego. Odnotowac tylko dla przyktadu mozna
w tym ostatnim wzgledzie, Ze przez pierwszych dziesig¢ lat obowigzywania ustawa
z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepet-
nosprawnych'* nie tworzyta sytuacji prawnych, ktére mozna byloby opisa¢ za pomoca
pojecia publicznych praw podmiotowych, a byty to uprawnienia jednostek chronione
instytucjonalnie — panstwo miato obowigzki pozytywne w tym wzgledzie. W szczegdl-
nosci réznego rodzaju ,,skierowania” mialy posta¢ informacji, a sprawy byly zatatwiane
w drodze czynno$ci materialno-technicznych. Dopiero potem z racji réznego rodzaju
,niesprawiedliwo$ci” pod wpltywem judykatury sgdowoadministracyjnej do tego ro-
dzaju spraw zaczeto stosowac przepisy ustawy z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego’®, a decyzje poddawac kontroli legalno$ci'®.

Z tych wszystkich wzgledow nauka administracji w Polsce cigzy ku naukom prawnym,
w szczegdlnosci nauce prawa administracyjnego.

Niezbednos¢ istnienia nauki administracji wyraza si¢ takze w inny sposob. Wspolczesne
panstwo nie jest juz cato$cia prawa i nie da sie opisa¢ panstwa jako obowigzywania prawa.
Teorie normatywistyczne w tym zakresie odeszly do lamusa i sprowadzanie dziatalnosci
administracji do skutkéw prawnych i sytuacji faktycznych tworzonych przez prawo
jest ograniczajace. Determinant funkcjonowania administracji publicznej w obecnych
czasach jest wiele: jest prawo, s impulsy polityczne i obywatelskie, ekonomia i finanse,
zasady dobrego zarzadzania publicznego, jest rozwoj instytucjonalny i rozwdj kadrowy,
sa etyka i etos. Prawo nie ma monopolu na administracje publiczng, ale trzeba wiedzie¢,
jakie jest miejsce prawa i w czym wyraza si¢ rola pozostalych czynnikéw. Tego nauka
prawa administracyjnego nie bada, bo od tego jest wlasnie nauka administracji, ktéra
wychodzi z zalozen racjonalistycznych, bada obiektywne prawidtowosci, traktuje ad-
ministracje publiczng jako fragment rzeczywistosci.

Konkludujac ten watek, mozna stwierdzi¢, ze nauka administracji odpowiada na pytanie
»CZy> a wspomniana polityka prawa administracyjnego ,w jaki sposob”.

Co ciekawe, takze w obrebie nauk prawnych jest miejsce na specjalnosci prawnicze
badajace nie norme prawna, ale wlasnie fakt. Przyktadem jest kryminologia i krymi-
nalistyka. Sa tez ogdlniejsze: historia ustroju panstw i socjologia prawa. Wszystkie one
skupiaja sie na sferze rzeczywistoéci, a nie §wiecie norm prawnych. Nie s3 to nauki
pomocnicze wzgledem nauk penalnych czy teorii prawa, ale majg wlasng tozsamos¢.

!4 Tekst pierwotny: Dz.U. Nr 123, poz. 776; ostatni tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 100 ze zm.

5 Dz.U. 22023 r. poz. 775 ze zm.

16 Szerzej: ]. Dobkowski, P. Sobotko, Prawa socjalne 0séb niepetnosprawnych i ich realizacja na przy-
ktadzie przyznawania swiadczett z PFRON [w:] W stuzbie dobra wspélnego - ludzie, postawy i kompetencje
w administracji publicznej, red. B. Jaworska-Debska, J. Pastwa, Warszawa 2016, s. 335-347.



Publikacja przedstawia nauke administracji w sposob interdyscyplinarny poprzez ukazanie jej zwiaz-
koéw z innymi dziedzinami takimi jak: ekonomia, politologia czy socjologia. Autorzy omawiajg m.in.
podstawowe pojecia administracji publicznej, dobra wspolnego i stuzby publicznej. Przyblizaja rowniez
ide¢ dobrej administracji, a takze wskazuja problemy zwiazane z postepujaca informatyzacja i globa-
lizacja administracji publicznej.

Monografia dokumentuje dorobek pierwszego Zjazdu Katedr, Zaktadéw i Zespotéw Badawczych Nauki
Administracji pt. Zatozenia nauki administracji, ktéry zostal zorganizowany przez Wydzial Prawa
i Administracji Uniwersytetu Radomskiego w dniach 17-19 wrzesnia 2023 r.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikéw administracji rzadowej i samorzadowej chcacych poszerzy¢
swoja wiedze na temat zasad, ktore rzadzg organizacjami oraz proceséw zarzadzania nimi, a takze prak-
tykow prawa, takich jak: sedziowie, adwokaci, radcowie prawni, notariusze, biegli sadowi i rzeczoznawcy
chcacych lepiej zrozumie¢ zasady funkcjonowania administracji publicznej. Moze takze zainteresowaé
studentow i wyktadowcow kierunkow zwigzanych z administracja, takich jak: administracja publiczna,
zarzadzanie, politologia czy ekonomia.

»Ksigzka (...) odzwierciedla aktualne tendencje w rozwoju nauki administracji. Stanowi bardzo inte-
resujaca prezentacje przemyslen zwigzanych z poszukiwaniem optymalnego modelu funkcjonowania
administracji publicznej. Przemyslenia te, stworzone wprawdzie na gruncie prawa administracyjnego,
stanowia jednak swoiste interdyscyplinarne ujecie kwestii administrowania sprawami publicznymi,
w szczegolnosci na szczeblu lokalnym, ale takze regionalnym czy ogélnopanstwowym”.

Z recenzji prof. dr. hab Stanistawa Wrzoska

Joanna Smarz - doktor habilitowana nauk prawnych, profesor uczelni, radca prawny, dziekan Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Pulaskiego oraz kierownik Katedry
Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji; specjalizuje si¢ w zagadnieniach z zakresu prawa
administracyjnego, a takze postepowania administracyjnego; jest autorka licznych artykulow, refera-
tow i opinii.

Stawomir Fundowicz — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor uczelni na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Radomskiego im. Kazimierza Pulaskiego; specjalizuje sie w zagadnie-
niach z zakresu prawa administracyjnego, postepowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego
oraz prawa sportowego.

Pawel Swital — doktor nauk prawnych, prodziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Radomskiego im. Kazimierza Putaskiego; specjalizuje si¢ w prawie administracyjnym ze szczegolnym
uwzglednieniem prawa samorzadu terytorialnego, informatyzacji podmiotéw publicznych, prawa
o$wiatowego, a takze nauki o administracji.
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